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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2005, fase II, practicó auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.

La auditoría se centró en la evaluación al cumplimiento de metas de los proyectos “Vida sagrada” y “Prosperidad colectiva” establecidos en el plan de desarrollo local 2002-2004, denominado “Sumapaz rural, humana y productiva”, proyectos que se formularon para dar solución a las problemáticas sociales de inseguridad y desempleo, de acuerdo con la priorización hecha en los encuentros ciudadanos. Igualmente se analizó la gestión realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz con los recursos asignados durante el trienio para atender estas problemáticas.
En cuanto a la evaluación de la formulación del plan de desarrollo local 2005- 2008, esta versa sobre la verificación de las decisiones tomadas en los encuentros ciudadanos que se desarrollaron en la localidad en el año 2004 y de su incorporación en el plan plurianual de inversión y en el presupuesto de gastos 2005.
Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz tiene para el sector rural y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D.C. espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital. 
1. HECHOS RELEVANTES

Las características de ruralidad, ubicación y las condiciones sociales que presenta esta localidad en materia de orden público, han ocasionado que la administración funcione dentro del área urbana de la ciudad de Bogotá, y por tanto se ha dificultado la presencia de los funcionarios de la administración, en especial del alcalde local. 

En octubre de 2003 se realizaron elecciones en el Distrito Capital de juntas administradoras locales, sin embargo en la localidad de Sumapaz no se presentó ninguna inscripción por parte de la comunidad, por lo tanto continúa el Fondo de Desarrollo y la administración local sin control político y se utilizan procedimientos no ortodoxos en materia de competencias y funciones de asignación presupuestal, por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en el decreto ley 1421 de 1993.

El número de habitantes de la localidad es variante debido a la dinámica social y condiciones de orden público. La administración local reportó que 2.531 personas habitan en la localidad de Sumapaz, distribuidas geográficamente en los corregimientos de Nazareth, Betania y San Juan.

2. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD ESPECIAL, AL PLAN DE DESARROLLO 2002-2004 Y FORMULACIÓN PLAN DE DESARROLLO 2005-2008

Doctora
MAGNOLIA AGUDELO VELÁSQUEZ
Alcaldesa local de Sumapaz
Calle 35 sur Nº 70 B - 25

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el decreto 1421 de 1993, practicó auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad especial al plan de desarrollo local 2002-2004 Sumapaz rural, humana y productiva, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión y la verificación de la programación y de las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos y si estas fueron incorporadas en el plan de desarrollo local en la vigencia 2005-2008 y presupuestadas dentro del presupuesto de gastos e inversiones de 2005. El examen se realizó con base en las ejecuciones presupuestales, el plan de acción y el avance físico de metas, documentos presentados por la administración local.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada a la Contraloría de Bogotá, D.C. y analizada por el ente del control. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C. consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del control interno. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución de trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 
Concepto sobre gestión y resultados

Realizado el análisis a los objetivos, programas y metas propuestas contempladas en el plan de desarrollo local, adoptado por el acuerdo local Nº 01 del 21 de agosto de 2001, se estableció que este no se cumplió bajo los principios de eficiencia, eficacia y oportunidad, puesto que en cada vigencia se observan saldos de presupuesto por ejecutar así: del 33,4%, 27,4% y 7,5% en las vigencias 2002, 2003 y 2004. 

Igualmente se observó que las metas propuestas en una vigencia (2002) se desarrollan en la siguiente y, en otros casos, en la última vigencia. Ahora bien, el avance físico de la vigencia 2004 se verá reflejado en la vigencia 2005, razón por la cual se deduce, que la gestión no fue eficaz, lo cual conlleva a que los habitantes de la comunidad de la localidad no recibieran de manera oportuna los beneficios respectivos.
Respecto de los objetivos, estrategias, políticas, programas, metas y proyectos analizados para la solución de las problemáticas de desempleo e inseguridad, estos se cumplieron en el 100% y el 33,3%, respectivamente. Acerca de las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos se estableció que se encuentran contempladas en el plan de desarrollo 2005-2008 en un 81,2%. 
Bogotá D.C., noviembre de 2005
NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO
Director Desarrollo Local y Participación Ciudadana
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1. ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES VIGENCIA 2002-2004

El plan de desarrollo económico, social y de obras públicas de Sumapaz 2002-2004 fue adoptado por la Junta Administradora Local mediante acuerdo 001 del 21 de agosto de 2001. 

El plan de desarrollo local de Sumapaz rural humana y productiva se estructuró con base en los siete (7) objetivos del plan de desarrollo distrital Bogotá para vivir todos del mismo lado que fueron: cultura ciudadana, productividad, justicia social, educación, ambiente, familia y niñez y gestión pública admirable. El plan local pretendía ser concordante con el plan distrital, con el plan de ordenamiento territorial, con las estrategias y programas resultantes de los encuentros ciudadanos y con el diagnóstico integral del plan de desarrollo local anterior.

La evaluación se llevó a cabo teniendo en cuenta la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos de inversiones del período comprendido entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, es decir, que el procedimiento va de lo general a lo particular en los objetivos, las estrategias, programas y metas según las políticas trazadas y de manera específica la asignación y ejecución presupuestal, avance físico y contratación para las problemáticas de inseguridad y desempleo.

Para el periodo 2002-2004 se asignaron inicialmente recursos por $52.881,1 millones, los cuales fueron modificados por adiciones en los rubros de disponibilidad inicial por valor de $3.066,1 millones y recursos de capital en cuantía de $3.511,2 millones y disminuciones en el rubro de transferencias de la administración central por $7.646,5 millones, para un presupuesto definitivo de $51.811,8 millones a 31 de diciembre de 2004. Se obtuvo una ejecución total de $35.030,8 millones, equivalentes al 67,6% del presupuesto definitivo.

La participación de los rubros en el presupuesto definitivo fue en su orden de importancia: Transferencias de la administración central, Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C., el 85,1%; la disponibilidad inicial, el 7,9%; los recursos de capital, el 6,9%; y los ingresos corrientes no tributarios originados en multas y otros no tributarios, el 0,1% aproximadamente.

Por lo anterior se observa que la fuente de financiación para la realización del plan de desarrollo local se originó en las transferencias de financiación que le hizo la administración central a través de la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C., como se puede observar en el anexo Nº 2.

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz contó con un presupuesto de gastos e inversiones definitivo de $51.811,8 millones, para las vigencias de 2002 a 2004, cuya inversión directa fue de $34.356,4 millones. Las obligaciones por pagar alcanzaron la suma de $17.455,4 millones, discriminadas en reservas presupuestales y en pasivos exigibles, y una disponibilidad final de $1.567,2 millones.

La ejecución acumulada para dicho periodo fue de $41.173,4 millones, que equivale al 79,5% del total de recursos disponibles para el citado período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro ascendió a la suma de $18.359,4 millones, equivalente al 35,4% del total del presupuesto asignado. De otra parte quedó en reservas presupuestales el 63,43% de los recursos acumulados, presentando así traslado de la ejecución física de proyectos para la vigencia de 2005, como se puede observar en los anexos Nº 3 y 4, corroborándolo con las gráficas del anexo 5, las cuales son alusivas al tema.

Como resultado final el Fondo de Desarrollo Local presenta una baja capacidad de gestión en la realización efectiva de objetivos, programas y metas en los proyectos inscritos, a pesar de haberse ejecutado en promedio el 79,5% del presupuesto asignado en el período 2002-2004. Se incumplió con uno de los objetivos de la ley 87/93, por la cual se reglamentó el control interno en las entidades públicas, la cual, en su literal c) del artículo 2, estipula que se debe velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad.
3.2. PROBLEMÁTICA DE INSEGURIDAD Y DESEMPLEO

En el plan de desarrollo local 2002-2004, denominado Sumapaz rural, humana y productiva, no se identifican plenamente proyectos formulados para atender problemáticas de inseguridad y desempleo en la localidad de Sumapaz, por lo cual se analizaron proyectos que si bien no estaban orientados a aliviar las problemáticas de inseguridad y desempleo, sí permitían mejorar las relaciones de convivencia al interior de las diferentes actores sociales y la infraestructura básica local de servicios y disminuir el índice NBI local.

Es así como se determinaron los objetivos, estrategias, programas y metas a evaluar.

3.2.1. Inseguridad
La problemática de inseguridad se encontró inmersa en el objetivo Cultura ciudadana, en la política de aumentar el cumplimiento voluntario de las normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la ayuda mutua para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley; mediante las estrategias de propiciar cultura democrática, lo que conlleva a una comunicación y solidaridad entre las personas mediante el uso de los espacios públicos, impulsando la cultura de cumplimiento de las normas con agrado.

Es así que se originó el programa Vida sagrada, el cual se definió para difundir las normas y propiciar su acatamiento voluntario, poniendo en evidencia su fundamento democrático y los beneficios obtenidos al cumplirlos; desarrollar acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la localidad; fomentar modos de vida saludable y generar confianza, seguridad y tranquilidad para que las personas ejerzan sus derechos y libertades, disfruten la localidad y cumplan sus deberes.

Las metas contenidas en este programa fueron:

1. Una campaña anual para incentivar a la población local en el conocimiento de las normas catastrales, tributarias y patrimoniales.

2.  Capacitación en temas como la convivencia ciudadana y la ruralidad dirigida a 50 líderes comunales y a 300 jóvenes de la localidad promocionando la convivencia ciudadana, disminución y prevención de la accidentalidad, antitabaquismo, prevención del alcoholismo y drogadicción.
Dichas metas están contenidas en el proyecto Nº 001, denominado Campaña capacitación en convivencia ciudadana y cumplimiento de normas con agrado, descrito como una comunidad local respetuosa de sus normas, conocedora de sus derechos y deberes y con una conciencia de integración solidaria, convivencia pacífica y participación democrática en los asuntos que los afectan. La asignación presupuestal del programa fue:

	En millones de pesos 
	
	
	
	

	VIGENCIA
	COD PROY
	NOMBRE PROYECTO
	PRESUPUESTO
	%

EJEC

	
	
	
	DEFINITIVO
	GIROS
	RESERVAS
	

	2002
	001
	Campaña y capacitación en

convivencia ciudadana y

cumplimiento de normas con 

agrado
	61,7
	0,0
	41,4
	67,1

	2003
	001
	Idem anterior
	66,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2004
	001
	Idem anterior 
	90,0
	0,0
	0,0
	0,0


De lo anterior se concluye que, de un presupuesto definitivo para el trienio de $217,7 millones, se ejecutó la suma de $41,4 millones que equivalen al 19,02% del total del presupuesto asignado.

EVALUACIÓN CONTRACTUAL 

En el período 2002-2004 se celebraron los siguientes contratos:

1. C.P.S. Nº 20-0079-2002
Fecha: 18 de noviembre de 2002

Valor: $38,6 millones

Contratista: Derly Astrid Cordero García 

Contratante: Unidad Ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo- UEL IDCT.
Objeto: Desarrollar el proyecto cultural Campaña y capacitación en convivencia y cumplimiento de normas con agrado.
Fecha de inicio: 3 de febrero de 2003

Fecha final: 2 de octubre de 2003

Fecha de liquidación: 9 de diciembre de 2003

Del análisis de la documentación del contrato, actas e informes presentados por el contratista tanto a la UEL-IDCT como al Fondo de Desarrollo Local y aprobados por la interventoría del contrato se observó:
El cumplimiento del objeto contractual y de sus obligaciones pactadas. Cabe anotar que el contrato inicial fue modificado bilateralmente en tiempo, sitios, cobertura poblacional y otros servicios por requerimientos de la misma comunidad, dificultades de movilización y estado climático de la zona.

Entre otras obligaciones se pactaron: realizar el proceso de formación en los sitios de la localidad San Juan, Nazareth, Betania, La Unión, Veredas El Raizal, Ánimas, El Tunal y Capitolio, con cubrimiento a 157 personas y dictando un total de 480 horas con las siguientes temáticas: 

· Normatividad sobre el medio ambiente

· Derechos humanos y derecho internacional humanitario
· Manejo y uso de los servicios públicos
· Funcionamiento de la Junta Administradora Local-JAL.
· Conformación de organizaciones no gubernamentales y los procedimientos legales
· Normas sobre derechos reales e impuestos sobre la propiedad rural
· Saneamiento, adquisición y protección de la propiedad de inmuebles rurales
Por lo anterior se observa que se llevó a cabo una campaña de las tres señaladas en el plan de desarrollo local y requirió de dos vigencias fiscales para la formulación, viabilidad del proyecto, contratación y cumplimiento físico de sólo un 33,3% de las metas propuestas. 
De otra parte, en el plan de desarrollo local frente a las metas propuestas en el mencionado proyecto se observa que éste contempla las metas del plan, pero sólo una campaña de capacitación en la vigencia de 2002 y una población beneficiaria de 175 personas de la localidad.
2. Contrato de interventoría Nº CFP-030-FDL

Fecha: 30 de diciembre de 2002 

Valor: $2,8 millones

Contratista: Janeth González Acosta 

Contratante: Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

Objeto: Realizar la interventoría del contrato Nº 20-0079-2002 suscrito por la UEL-IDCT.
Del análisis de la documentación allegada en el contrato se observó cumplimiento en el objeto contractual y de las obligaciones pactadas.

3.2.2. Desempleo:
La problemática de desempleo se estableció en el objetivo Productividad dirigido a incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad y la región a través de acciones conjuntas entre lo público y privado mediante las estrategias de:
· Impulsar educación y cultura para la productividad.

· Racionalizar los costos de hacer, mantener y operar la localidad y la región para elevar su funcionalidad y la calidad de vida de sus habitantes; cumplir el ciclo producción-comercialización.
· Integrar productivamente la localidad con otras ciudades y regiones. 

· Incentivar la investigación en ciencia y tecnología en los establecimientos educativos y en la población en general.

Para su desarrollo planteó el programa prosperidad colectiva, dirigido a la promoción del desarrollo empresarial e inscribió el proyecto Nº 006 que denominó Apoyo a la creación de dos empresas asociativas y de comercialización en la localidad, identificándolo, de igual manera, con la meta del plan de desarrollo local.

Para ello asignó recursos presupuestales y su ejecución fue:

	En millones de pesos
	
	
	
	
	

	VIGENCIA
	COD PROY
	NOMBRE PROYECTO
	PRESUPUESTO
	%

EJEC

	
	
	
	DEFINITIVO
	GIROS
	RESERVAS
	

	2002
	006
	Apoyo a la creación de dos (2)

empresas asociativas y de

comercialización en la

localidad
	61,7
	0,0
	0,0
	0,0

	2003
	006
	Idem anterior
	60,0
	0,0
	60,0
	100

	2004
	006
	Idem anterior 
	60,0
	60,0
	0,0
	100


Por lo anterior se observa para el trienio 2002 a 2004 un presupuesto definitivo de $181,7 millones y una ejecución final de $60,0 millones equivalentes a un 33,0% del presupuesto definitivo.

EVALUACIÓN CONTRACTUAL
En el período de 2002 a 2004, para el desarrollo de dicho proyecto se celebró el siguiente compromiso:

Vigencia 2003

Convenio de cooperación Nº 20-089-00-2003
Fecha: 30 de diciembre de 2003

Valor: $77,9 millones

Contratante: Departamento Administrativo de Bienestar Social, Unidad Ejecutiva Local-UEL-DABS. 
Contratista: Caja Colombiana de Subsidio Familiar-Colsubsidio

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos, recursos y capacitación técnicas, administrativas y financieras para desarrollar el proyecto 20-006-03 de la localidad de Sumapaz.

Aportes: $60,0 millones por parte del FDLS y $17,9 millones por parte de Colsubsidio 
Fecha de iniciación: 5 de marzo de 2004

Fecha de finalización: 4 de noviembre de 2004

Fecha de liquidación: 3 de marzo de 2005

Del análisis y evaluación de la documentación presentada en el contrato se observó el cumplimiento de las obligaciones y del objeto contractual y en consecuencia el cumplimiento de la meta propuesta en el plan de desarrollo; como se evidencia en el siguiente cuadro:
	PROYECTO
	METAS DEL PDL
	CONVENIO
	CUMPLIMIENTO META

	006
	Apoyo a la acción y fortalecimiento de dos empresas asociativas o microempresas en la localidad. Población beneficiada: 40-50 personas
	Realizar las fases de:

a) Convocatoria e inscripción; diagnóstico; motivación; plan de empresa; formalización de la asociación.

b) Presentación y discusión de estatutos, asesoría en la presentación de documentos ante la Cámara de Comercio. Dian y otros, montaje y puesta en marcha y acompañamiento.


	Se conformaron dos asociaciones:

1. En la vereda Las Auras, Asociación de Productores Rurales del Sumapaz, Procamsu, de Mermeladas Asociados. Fundadores 17 personas y participaron 28.
2. En la vereda Santo Domingo la Asociación 

Campesina del Sumapaz, Asosumapaz, productores de quesos.

Asociados fundadores 19 personas y asistieron 23 personas regularmente.

Cuentan con estatutos, actas de constitución, certificados de constitución y gerencia de la Cámara de Comercio de Bogotá y carta de radicación de documentos en la Alcaldía Mayor.

A la fecha están funcionando.


De igual forma se observa en el anexo Nº 6 de este informe, el desarrollo de los proyectos arriba enunciados, detallando el cumplimiento de metas y objetivos del plan de desarrollo 2002-2004 de la localidad de Sumapaz. 
3.3. ENCUENTROS CIUDADANOS

El acuerdo 13 de 2000, expedido por el Concejo de Bogotá D.C., reglamentó los encuentros ciudadanos como mecanismo de participación de la comunidad en la elaboración, ejecución y seguimiento de los planes de desarrollo local. Con este mecanismo se daba cumplimiento a lo señalado en los artículos 60 y 69 del decreto ley 1421 de 1993, que ordena que la formulación del plan se efectuará teniendo en cuenta lo decidido en los encuentros ciudadanos. Dicho mecanismo participativo lo conforman la Junta Administradora Local, la ciudadanía y el alcalde local.
En desarrollo del plan de auditoría y los lineamientos dados por la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, se evaluó la programación y cumplimiento de las decisiones concertadas y aprobadas por la comunidad en el proceso de encuentros ciudadanos llevados a cabo en la localidad, verificando su incorporación en el plan de desarrollo 2005-2008 y en el presupuesto de 2005. 
3.3.1. Conformación del Consejo de Planeación Local de Sumapaz

En cumplimiento del artículo 6º del acuerdo 13 del año 2000, expedido por el Concejo de Bogotá D.C., el alcalde local de Sumapaz convocó a la ciudadanía de la localidad Nº 20 de San Juan de Sumapaz, para la inscripción de sus representantes, con el propósito de conformar el Consejo de Planeación Local-CPL.

Para los efectos, cursó una invitación abierta de fecha 5 de enero de 2004 y por resolución Nº 001 del 8 de enero de 2004 convocó a los distintas organizaciones para que, a partir del 9 hasta el 26 de enero de 2004, se inscribieran, eligieran a sus representantes y presentaran las acreditaciones correspondientes, para conformar de esta manera el Consejo de Planeación Local.

La alcaldía local hizo entrega de los formatos de acreditación, los cuales aparecen diligenciados por las diferentes organizaciones y avalaron un solo representante, salvo las organizaciones no gubernamentales que inscribieron tres representantes y eligieron su representante en el Consejo de Consejos en la reunión celebrada el 18 de enero de 2004.

De la verificación de los documentos se observa que algunos no registran la fecha de inscripción, que las organizaciones ambientales no inscribieron representante, que las organizaciones de comerciantes, a pesar de presentar inscripciones, no allegaron la acreditación de un representante y que el Sindicato Agrario avaló a su representante el 6 de marzo de 2004.

Por decreto 01 del 13 de febrero de 2004, el alcalde local de Sumapaz integró el Consejo de Planeación Local y lo instaló en la misma fecha, de acuerdo con el acta suscrita por las partes: alcalde local y consejeros.

El Consejo de Planeación Local de Sumapaz quedó conformado por ocho miembros, así:

ORGANIZACIÓN




 

REPRESENTANTE

Asociación de juntas de acción comunal 


Néstor Alfredo Díaz Benítez 
Asociación de padres de familia


 


Jesús Iván Ortiz Parada

Organizaciones juveniles



 



Richard Gustavo Villalba

Rectores de establecimientos educativos 

Gerson Hernández Chaux 

Gerente de establecimientos de salud pública 
Gilberto Rodríguez Daza

Organizaciones no gubernamentales

 

Fanny Baquero Molina

Sindicato Agrario




 




Carlos Suárez

El Consejo de Planeación Local y la administración local acordaron la metodología y el cronograma de trabajo que se aplicarían en los encuentros ciudadanos, según acta Nº 03 del 29 de marzo de 2004, del mismo Consejo.

En términos generales la metodología que se aplicó fue la siguiente:

1. Presentación de objetivos

2. Conformación de mesas de trabajo con la participación de coordinadores de mesa, relatores y moderadores.

3. Diagnóstico y borrador del plan de desarrollo.

Estos fueron los compromisos concertados:

· Presentación de objetivos, metodología y agenda por parte del presidente o vicepresidente del Consejo de Planeación Local.

· Mesas de trabajo: Se conformaron para San Juan y Auras 8 mesas con un mínimo de 20 personas y un máximo de 40. Para Betania y Tunal Alto 4 mesas con un mínimo de 10 personas y un máximo de 35.

· Moderadores y relatores: Fueron elegidos por los participantes en cada mesa y cada mesa eligió 2 delegados para asistir al encuentro interlocal. En este punto es relevante hablar del perfil de los relatores, los cuales debieron acreditar preparación académica o experiencia en la toma de apuntes, facilidad para redactar de manera objetiva y facilidad para comunicar o exponer ideas. En cuanto al perfil del moderador debía tener capacidad de liderazgo y por ende manejo de grupo.

· Los consejeros de planeación local se encargaron de la instalación de los encuentros, la inscripción de los participantes en las plenarias y como testigos a la hora de la priorización y conteo de votos.

· Términos de horario: Se establecieron tiempos para el trabajo y discusión en cada mesa, plenarias, lectura y exposición de las relatorías, priorización, escrutinios e informe final de la priorización, escrutinios e informe final de la priorización de los proyectos por parte de los delegados al encuentro interlocal e iniciaran la tarea de la formulación de los proyectos.

· Encuentro interlocal: Se acordó trabajar en plenaria para socializar el trabajo anterior y lograr la concertación en lo fundamental.

Respecto a las inscripciones, estas se llevaron a cabo a partir de enero de 2004, así: en la alcaldía local, como sede principal; en los centros educativos para los jóvenes y en las distintas reuniones de la comunidad. En total se inscribieron 419 personas, según formatos de registro de inscripciones.

El hecho de que se hayan llevado a cabo antes de las fechas señaladas en el acuerdo 13 lo explican las condiciones particulares de la localidad como son la extensión de su territorio, las restricciones de desplazamiento, el transporte que opera y las razones de seguridad.

Los encuentros ciudadanos se desarrollaron a través de mesas de trabajo y de las comisiones de trabajo. Se elaboraron previamente las carteleras en las cuales se presentaron los programas y las metas a priorizar y contemplados en el borrador inicial del plan de desarrollo local presentado por el alcalde local al Consejo de Planeación Local el 16 de marzo de 2004.

Del análisis de las actas de los encuentros ciudadanos se pueden deducir los siguientes logros: La realización de cinco (5) encuentros ciudadanos; el desarrollo de la metodología propuesta y acordada previamente; el cumplimiento en tiempo y objetivos por parte de cada uno de los encuentros y una asistencia de 460 personas.

Lo anterior implica que los parámetros de metodología y cronograma se realizaron en las fechas previstas y se enmarcaron en el acuerdo 13, siguiendo los objetivos, la conformación de las mesas, la elección de relatores y moderadores y las discusiones e intervenciones de los participantes en los temas prioritarios.

Es así como se puede colegir que los relatores, coordinadores y moderadores cumplieron los compromisos que le fueron asignados. Como no se observa si hubo presión o no, ni tampoco qué grupo predominó sobre otro, esto nos permite concluir que se presentó consenso en todas las tomas de decisiones y que las recomendaciones se fueron dando al interior del mismo encuentro ciudadano.

Gracias a ese consenso, después de que el alcalde hiciera entrega del último borrador del plan de desarrollo local al Consejo de Planeación Local, este no presentó ninguna recomendación.

Ahora bien en lo referente a las votaciones en los encuentros ciudadanos se concluye que a las 63 metas propuestas por la administración local se sumaron algunas nuevas iniciativas entregadas por la comunidad.

Lo anterior permite concluir que el plan de desarrollo local 2005-2008 Sumapaz, sin indiferencia humana y rural incorporó las metas priorizadas, concertadas y aprobadas por la comunidad en el proceso de los encuentros ciudadanos en su mayoría (81,2%), como se evidenció en el análisis comparativo del plan de desarrollo presentado y adoptado por el decreto Nº 007 de septiembre de 2004 y en el presupuesto de la vigencia de 2005. 
3.3.2. Banco de proyectos locales

De la inspección física del archivo de proyectos que se encuentra en la oficina de planeación de la alcaldía local se estableció que este se encuentra organizado por número de proyecto y por vigencia, clasificados por objetivo, programa y nombre del proyecto y las iniciativas de la comunidad están organizadas por número en una matriz con las metas del plan de desarrollo local definidas hasta el momento.

De la verificación de las decisiones aprobadas en los encuentros ciudadanos e incluidas en el plan de desarrollo local, que en total fueron 85 metas, se presupuestaron en su mayoría en el presupuesto de gastos e inversiones de 2005.

A continuación se describen las metas aprobadas y recomendadas por el Consejo de Planeación y la comunidad en el encuentro ciudadano celebrado en la fecha 9 de mayo de 2004, que no fueron incorporadas en el plan de desarrollo 2005-2008:

	EJE


	PROGRAMAS
	METAS

	Social
	Educación para todos y todas
	1. Estudio de factibilidad que incluya los aspectos económicos, legales y técnicas para el diseño y la construcción de la escuela Las Palmas.

2. Adaptación de espacios como aulas múltiples en las escuelas de las veredas que no cuenten con “Salón Comunal”.

	
	Salud para la vida digna

	1. Campañas escolares de salud visual y oral de 100% de los niños y niñas escolarizados anualmente.

	Urbano regional
	Hábitat desde los barrios, las UPZ y la UPR
	1. Estudio y diseño para la apertura de nuevas vías dentro de la localidad como corredores eco turísticos.

2. Construcción de aulas múltiples en los predios de las instituciones educativas que lo requieran.

	
	Red de centralidades distritales
	1. Implementación de la asistencia técnica agropecuaria con énfasis en la transferencia de tecnología con proyectos en los siguientes ítems: ambiental, agrícola, pecuario y ordenamiento bajo la filosofía de la planificación predial, teniendo en cuenta el sabor popular y que apunte al desarrollo sostenible campesino.

	
	Hábitat urbano rural
	1. Construcción anual de 5 km. de corredores biológicos por corregimiento, con intervención directa de la comunidad y con propagación de material vegetal local.

2. Campaña de educación ambiental al 100% de la población que permita la creación de la cultura de cuentas ambientales e incentivos a la conservación hacia el futuro.

3. Apoyo a la creación y fortalecimiento de una fundación para el cuidado del páramo del Sumapaz con participación activa de las organizaciones desde su elaboración y ejecución.

	
	Bogotá productiva
	1. Capacitación en el sector productivo para la población local.

2. Capacitación anual en gestión, formulación y administración de proyectos comunitarios y eco turísticos, dirigida a la población de la localidad.

3. Gestionar convenios de solidaridad con municipios vecinos.

	De reconciliación
	Derechos humanos para todos y todas
	1. Gestionar el retorno de la comisaría de familia al territorio de la localidad (*).

	
	Atención a la población en condiciones de desplazamiento forzado, movilización o vulnerabilidad frente a la violencia.
	1. Realización del foro regional por la exclusión de la población civil en el conflicto armado.

	
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos.
	1. Convenio con la Dirección de Atención y Prevención de Emergencias, DPAE, para la realización de estudios, análisis y elaboración del mapa de riesgos físicos de la localidad para reasentamientos y reubicación de las familias.


(*) La Comisaría de Familia reinició labores en la jurisdicción de la vereda Santa Rosa de la localidad de San Juan de Sumapaz en el año 2004.

 

4. ANEXOS
Anexo 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	NUMERACIÓN DE LOS HALLAZGOS

	ADMINISTRATIVOS


	0

	NA
	

	FISCALES


	0
	NA
	

	DISCIPLINARIOS


	0

	NA
	

	PENALES


	0
	NA
	


NA.: No aplica
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